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Der Landesrechnungshof (LRH) hat in der Zeit vom 25.02.2009 bis 02.04.2009 {mit
Unterbrechungen) tber Ersuchen der zustindigen Gemeindereferenten Landesrat
Josef Ackerl und Landesrat Dr. Josef Stockinger vom 28.1.2008 ein Gutachten im Sin-
ne des § 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des O6. LRHG, LGBI. Nr. 38/1999
idgF Gber die Gebarung der Gemeinde Puchenau, politischer Bezirk Urfahr-Umgebung,
erstellt.

Schwerpunkte des Gutachtens waren die Beurteilung der finanziellen Lage der Ge-
meinde mit méglichen Einsparungspotenzialen zur Haushaltskonsolidierung und die
Untersuchung der Aufbau- und Ablauforganisation der Kernverwaltung.

Ziele des Gutachtens waren die Darstellung der Gemeindefinanzen 2006 bis 2012 und
der Ursachen fir die Abgange im ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt mit
Konsolidierungsvorschldgen als Basis fiir ein Sanierungskonzept. Weiters die Uberpru-
fung der Investitionspolitik und die Auswirkungen auf den o. H. sowie die Beurteilung
der Effektivitat und Effizienz der Aufbau- und Ablauforganisation.

Die finanzielle Entwicklung des Gesamthaushaltes wurde auf Basis der Rechnungs-
querschnitte im Zeitablauf 2006 ~ 2008 aufgearbeitet und in Beziehung gestellt. Bei
Bedarf wurden Ergebnisse aus Vorjahren und Prognosewerte fur die Zukunft aus der
mittelfristigen Finanzplanung in die Finanzanalyse miteinbezogen.

Zur Beurteilung der Gebarungsfuhrung war es notwendig, neben finanzwirtschaftlichen
Aspekten auch betriebswirtschaftiiche Gesichtspunkte zu beriicksichtigen.

Das Prifungsteam setzte sich aus Josef Binder als Prifungsleiter und Josef Lenglach-
ner zusammen.

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Blrgermeister in der Schlussbe-
sprechung am 26.6.2009 zur Kenntnis gebracht.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kenn-
zeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch
den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle (Kennzeich-
nung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegendulerung des LRH (Kenn-
zeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerunde-
ten Betrdgen und Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten
rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Im Regelfall wurden Betrage kaufman-
nisch gerundet.
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(1)

2)

(3)

Puchenau etablierte sich vor Jahrzehnten mit dem Bau der Gartenstadte als Wohn-
gemeinde mit Gber 5.000 Einwohnern (EW) am Stadtrand von Linz. Da diese Wohn-
anlagen fur die Wohnbediirfnisse mehrerer Generationen weniger geeignet sind,
erlitt Puchenau inzwischen einen Bevolkerungsriickgang auf 4.500 EW. Auch Ar-
beitsplatze gingen verloren, weil der einzig groRere Betrieb vor ein paar Jahren ab-
siedeite. Aufgrund der Verkehrssituation und der értlichen Lage verfugt Puchenau
kaum Uber geeignete Grundftachen zur Ansiedlung von Betrieben. Die Gemeinde
ist daher in ihrer Entwicklung eingeengt. Im értlichen Entwicklungskonzept verfoigt
sie das Ziel, wieder 5.000 Einwohner zu erreichen.

Seit Jahren kann die Gemeinde ihren Haushalt nicht ausgleichen, Dabei war die
Gemeinde in den letzten Jahren durch eine sparsame Haushaltsfihrung und einer
Reihe von Malnahmen bemiiht, den Haushalt zu entlasten. Teilweise konnte sie
ihren Instandhaltungsverpflichtungen bei Gemeindeeinrichtungen nur mehr bedingt
nachkommen. Neben den eingeschrankten Entwicklungsméglichkeiten trugen ins-
besondere hohe Leasingraten fir die Sanierung des Schulzentrums, stagnierende
Kommunalsteuereinnahmen und steigende Transferzahlungen fir Soziales und Ge-
sundheit zur schwierigen Haushaltslage bei. Bei Ausgaben von 6,9 Mio. Euro im
ordentlichen bzw. 1,2 Mio. Euro im auRerordentlichen Haushalt (0. H. bzw. ao. H)
verblieben 2008 Fehibetrage von 127.000 Euro bzw. 262.000 Euro. Auch 2009 und
in den Folgejahren werden Abgénge im o. H. erwartet, zumal durch die Anderung
des FAG mit geringeren Ertragsanteilen und héheren Transferzahlungen zu rech-
nen ist.

Der LRH stellte fest, dass sich seit 2005 die Fehlbetrage im o. H. durch Einspa-
rungen und steigende Ertragsanteile verringerten. Auch Betriebsiiberschiisse der
Abwasserbeseitigung (ABA) und der Wasserversorgung (WVA) wirkten sich positiv
auf das Ergebnis aus. Seit Jahren wird aber die Haushaltssitvation der Gemeinde
durch kostenintensive Kinder-, Jugend- und Seniorenbetreuungseinrichtungen be-
lastet. Fir diese Einrichtungen missen zum Teil R&umlichkeiten angemietet wer-
den, weil eigene Raumkapazitaten fehlen.

Der Saldo der laufenden Gebarung laut Rechnungsquerschnitt (RQ) ergab 2008
eine ¢ffentliche Sparquote von 4,7 %. Nach dem mittelfristigen Finanzplan wird
diese Quote in Zukunft zwischen plus und minus 1,5 % schwanken. Die Sparquote
wird durch auslaufende Leasingraten erst ab 2012 wieder auf etwa 4 % ansteigen.
Zur Konsolidierung des im Wesentlichen sparsam gefilhrten Haushaltes regte der
LRH an, den Bedarf an Nachbesetzungen der mittelfristig frei werdenden Dienst-
posten in der Kernverwaltung aufgabenkritisch zu priiffen und Kooperationsmdég-
lichkeiten auszuloten. Er sah dadurch mégliche Einsparungen von bis zu 1,5 Per-
sonaleinheiten in der Bau- und Finanzverwaltung. Aufgrund der kiinftig noch stei-
genden Fehlbetradge bei einem Gemeindewohnhaus, empfaht er den Verkauf des
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(4)

(6)

(8)

Wohnhauses zu prifen. Fiir die bisher kostenfreie Benlitzung der Veranstaltungs-
und Schuleinrichtungen durch értliche Vereine und Gastronomiebetriebe regte der
LRH an, zumindest Betriebskostenersatze einzuheben, Bei Berticksichtigung der
angeregten KonsolidierungsmafRnahmen kann ab dem Auslaufen der Leasingraten
eine Verbesserung der Haushaltssituation erwartet werden.

Die Verschuldung aus Darlehen ist gering. Sie resultiert fast ausschlielich aus
Forderungsdarlehen fiir ABA und WVA. Der Darlehensstand ging von 2006 bis 2008
um 364.000 Euro auf 5,14 Mio. Euro zuriick. Dazu kommen aber Leasingverpflich-
tungen bis 2013 und ausgelagerte Schulden von 1,71 Mio. Euro, die den Haushalt
noch belasten werden.

Die Gemeinde hielt 2008 Ricklagen von 1,55 Mio. Euro. Davon waren 1,18 Mio. Euro
fur die Instandhaltung der ABA und WVA gewidmet, die aus Interessentenbeitri-
gen und Betriebstiberschiissen resultieren. Wie der LRH feststellte, werden diese
zweckgebundenen Rickiagen bei Weitem nicht ausreichen, um den Finanzierungs-
bedarf der vordringlichsten Sanierungen bei der ABA mit geschatzten Kosten von
2,85 Mio. Euro zu bedecken. Bei diesen Sanierungen kann die Gemeinde vom
Land keine Mittel erwarten. AuBerdem stehen bei der ABA und WVA weitere kos-
tenintensive Sanierungsmafnahmen heran.

Die Investitionen im ao. Haushalt beliefen sich 2006 bis 2008 auf 1,8 Mia. Euro,
die zu 45,7 % aus Eigenmitteln (Riicklagen), 30,7 % Zuschussmitteln und 2386 %
Fremdmittein bedeckt wurden. Das investitionsvolumen war racklaufig auf relativ
niedrigem Niveau. Mangels finanzieller Mittel musste Puchenau seit Jahren not-
wendige Investitionen und Instandhaltungen zuriick stellen. Aus der Sicht des LRH
ist insbesondere bei der Erhaltung des teilweise exponierten Stralenetzes ein kos-
tenintensiver Nachholbedarf gegeben.

Die Gemeinde wird engagiert und biirgerfreundlich verwaitet. Die Aufbauorga-
nisation der Kernverwaltung ist in drei Abteilungen gegiiedert. Beim Einsatz des
Personals ist die Gemeinde um einen wirtschaftlichen Einsatz bemiiht. Vor der
Nachbesetzung von frei werdenden Dienstposten sollte nach Ansicht des LRH, die
Gemeinde in bestimmten Aufgabenbereichen verstarkt Kooperationen mit Nachbar-
gemeinden prifen und umsetzen,

Die Personalausgaben (ohne Pensionen) 2007 betrugen 1,43 Mio. Euro und stie-
gen 2008 vor allem durch einmalige Ausgaben auf 1,52 Mio. Euro. Der Personal-
kostenanteil 2008 lag bei 23,5 % der laufenden Ausgaben des RQ bzw. 21,9 % der
ordentlichen Ausgaben. In Anbetracht zahlreicher personalkostenintensiver Einrich-
tungen und der héheren Altersstruktur in mehreren Organisationseinheiten beurteil-
te der LRH den prozentuellen Anteil als angemessen.

Durch eine Zufahrt von der Bundesstrale zu einem Nahversorgungszentrum ist
die Verkehrssituation in diesem Bereich problematisch. Als Lésung muss ein Teil
der Golfplatzstrale verlegt werden. Im Zuge dieser BaumaRnahme will die Ge-
meinde einen Ortsplatz schaffen, diesen Uberdachen und den Naherholungs- bzw.
Spielplatz neu gestalten. Dieses Vorhaben bezeichnet sie als .Gartenstadtzentrum
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Infrastrukturmanahmen“. Die geschéatzten Kosten fir dieses Projekt von
837.500 Euro sollten aus dem Verkauf von gemeindeeigenen Liegenschaften und
Landesmitteln finanziert werden. Der LRH hielt das geplanten Vorhaben firr geeig-

net,

die Infrastruktur zu verbessern und Impulse fir die Entwicklung von Puchenau

Zu setzen.

(10) Zusammenfassend sah der LRH folgenden Handlungsbedarf:

Zur Organisationsentwicklung

Zur

Verwaltung verstarkt ziel- und wirkungsorientiert ausrichten {siehe Pkte. 10.2.
und 15.2.).

Das seit 2002 bestehende Leitbild aktualisieren (siche Pkt. 7.2.).

Kooperationsmoglichkeiten im Rahmen der Leaderregion Urfahr West (,uwe")
prifen wie zB im Bereich Bauhof und Fuhrpark, Lebensmitteleinkauf Schiler-
ausspeisung, Betrieb und Kostenbeteiligung Jugendzentrum (siehe Pkt. 9.2)).

Personalkonzept fur notwendige Nachbesetzungen und Einschulungen neuer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erstellen sowie die kinftige Aufgabenvertei-
lung neu regein (siehe Pkt. 8.2.).

Kosten- und Leistungsrechung fur samtliche Verwaltungsleistungen mittelfristig
einfahren und darauf aufbauend das Controlling weiter ausbauen (siehe Pkte.
6.2. und 10.2.).

Wissensmanagement vor allem im Hinblick auf heran stehende Pensionierun-
gen weiter ausbauen, das Wissen der Mitarbeiter moglichst standardisiert er-
fassen und evident halten (siehe Pkt. 8.2.).

Haushaltskonsolidierung

Aufbauend auf den Empfehlungen des LRH sollte die Gemeinde ein mittelfris-
tiges Konzept zur weiteren Sanierung des Gemeindehaushaltes erstelien und
die Entlastungsmalnahmen in den mittelfristigen Finanz- und Investitionsplan
aufnehmen (siehe Pkt. 24.2)).

In der Kernverwaltung durch Gemeindekooperationen mittelfristig bis zu 1,5
Personaleinheiten bzw. mindestens 50.000 Euro einsparen (siehe Pkt. 20.2.).

Bei Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und Schuirdumlichkeiten den &rtli-
chen Vereinen und Gastronomen ein Betriebskostenpauschale verrechnen und
Benutzungstarife fir sonstige Dritte erhéhen (siehe Pkt. 29.2).

Férderungsbedarf fir Sammeltaxi in Hinblick auf die Landesforderung fir Ju-
gendtaxi priffen, Fahrtkostenzuschuss einstellen und jahrtich 10.000 Euro ein-
sparen (siehe Pkt. 30.2.).

Den Verkauf eines defizitaren Gemeindewohnhauses prifen und den jahrlich
steigenden Abgang von bis zu 15.000 Euro vermeiden (siehe Pk, 31.2.).
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Politischer Bezirk:
Landtagswahlkreis:
Gemeindegrige:

Urfahr-Umgebung
Muihlviertel
8,2 km?

Seehdhe: 262 m (Gemeindeamt)
685 m (Koglerauer Spitz)

Ortschaften: Fuchenau,Unterpuchenau,
Oberpuchenau, GroRamberg,

Postlingberg

Einwohner: 4.983 Personen

Hauptwohnsitze: 4.425 Personen
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstitten):

Agrar-, Forstbetriebe 9 Haupterwerbsbetriebe

29 Nebenerwerbsbetriebe

rd. 50 Betriehe

rd. 220 Unternehmen

Gewerbe, Industrie
Dienstleistungen
Gemeindeamt:
4048 Puchenau, Kirchenstralle 1
http://iwww.puchenau. at
Gemeindepersonai: 39 Vollbesch.-Aquivalente
Gemeinderat: 31 Mitglieder {OVP 14, SPO 11,
Grine 5, FPO 1)

Lage in Q0:

Gemeindewappen:

T

Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:

Kindernest 1 (2 Gruppen)
Kindergérten 2 (5 Gruppen)
Volksschule 1
Hauptschule 1

Hort 1

Offentliche Bibliothek 1
Landesmusikschule 1
Infrastruktur StraBen:

Gemeindestrailen 28,4 km
Guterwege 10,2 km
Landesstraten 4.8 km

Ausgegliederte Rechtstriger, Beteiligungen:
Verein Jugendzentrum Puchenau

Verein Jugendzentrum Péstlingberg
Wesentliche Mitgliedschaften, Kooperationen:
BAV Urfahr-Umgebung

Linz AG Abfall, Abwasser, Erdgas, Fernwirme, Wasser
Gerétepool Urfahr-Umgebung

WEV Oberes Mihlviertel

SHV Urfahr-Umgebung

Region UWE

Gesunde Gemeinde

Klimabiindnisgemeinde

Dorf- und Stadtentwicklungsgemeinde
Partnerschaft mit Gemeinde Lindberg (Ortschaft
Buchenau) im Bayerischen Wald, Deutschland
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Quellen: Land OO, Abt. Geol; ,Der Oberésterreicher 08/09"; Gemeinde Puchenau {Stand Marz 2009}
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1.1.

1.2.

Puchenau hatte vor Jahrzehnten durch den Bau der Gartenstadte einen hohen
Bevdlkerungszuwachs und positionierte sich Mitte der Neunzigerjahre als Wohn-
gemeinde mit 5.000 Einwohner. Wegen fehlender Mehrgenerationenfshigkeit der
Gartenstadthauser sank die Bevélkerung auf 4.500 Einwohner. Puchenau verfugt
Uber wenige Grundflachen fir Gewerbetriebe, deren Verwertung aufgrund der
Raumordnung und der Verkehrssituation durch die B 127 eingeschrankt wird.
Der Stralenverkehr auf der B 127 und der Schienenverkehr belasten die Wohn-
gemeinde stark. Die Gemeindevertretung ist seit Jahren bestrebt, durch Einhau-
sung oder Untertunnelung der StraRe und Schiene eine Verkehrsberuhigung zu
erreichen. Damit méchte die Gemeinde auch ihre Ziele zur Ansiedelung umwelt-
freundlicher Betriebe und Erhdhung der Einwohnerzahl erreichen.

Der LRH anerkannte die Bemithungen der Gemeinde fur einen Bevdlkerungszu-
wachs und Ansiedelung von Betrieben. Diese Ziele finden sich auch im értlichen
Entwicklungskonzept. Immerhin ist die Infrastruktur von Puchenau im Bereich der
Schulen und Kindergérten fir eine héhere Einwohnerzahl als die derzeitige ein-
gerichtet. Aufgrund der geographischen Lage und der Verkehrssituation hielt der
LRH die Entwicklungsperspektiven von Puchenau ohne gréBere Investitionen fir
sehr beschrénkt. Die in Machbarkeitsstudien dargestellte Verlegung der B 127
und des Schienennetzes, wiirde eine einmalige Entwickiungschance fir Puchen-
au erméglichen, was aber mit extrem hohen Kosten verbunden wére.

2.1

Von 2006 bis 2008 reduzierte die Gemeinde den Personalstand um 2,125 Perso-
naleinheiten (PE). Diese Personaleinsparung erfolgte in der Kernverwaitung und
im Bauhof um jeweils 1 PE und bei der Reinigung.

Das Personal verteilte sich Ende 2008 auf folgende Bereiche:

Kernverwaltung 14 Bedienstete / 13,5 PE
Schulen 2 Bedienstete / 2 PE
Kindergarten, KG-Begleitung 8 Bedienstete / 57 PE
Bauhof 5 Bedienstete / 5 PE
Schilerausspeisung, Bibliothek 4 Bedienstete / 245 PE
Reinigungskrafte 11 Bedienstete / 9,125 PE
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2.2.

3.1

3.2.

4.1.

Umweltabteilung Verwaltung

Der LRH wies darauf hin, dass aufgrund der beabsichtigten Anderung des ge-
nehmigten Dienstpostenplanes ab September 2009 weitere 0,75 PE in der Kern-
verwaltung eingespart werden. Demnach verringert sich der Personalstand seit
2006 um insgesamt 2,875 PE und ist nach Ansicht des LRH sowohl in der Ver-
waltung als auch im Bauhof aufgrund der wahrzunehmenden Aufgabenbereiche
grundsatzlich angemessen. Weitere Einsparungen sind aber in der Verwaltung
noch maglich, worliber unter den Personalausgaben (Pkt. 20.2.) berichtet wird.

Die konzeptionellen Grundlagen von New Public Management (NPM), auch als
~wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung* bezeichnet, gelten als MaRstab fur eine
qualitatsvolle 6ffentliche Verwaltung. Als Lésungsansatze fur eine grundiegende
Erneuerung der &ffentlichen Verwaltung gelten auch der Kriterienraster des Com-
mon assessment framework (europdisches Qualitdtsbewertungssystem) und die
Elemente der Public Governance {,politische Steuerung").

Der LRH stelite fest, dass die Verwaltung mit Hilfe eines externen Beraters be-
muht war, eine ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung nach den Grund-
satzen des NPM aufzubauen. Er merkte positiv an, dass einige Elemente wie
Blrger- und Kundenorientierung gut ausgepragt waren. Der LRH empfahl, die
Verwaltung verstarkt in einem kontinuierlichen Prozess der Wirkungs- und Quali-
tatsorientierung zielgerichtet auszurichten und eine zukunftsorientierte Aufgaben-
kritik vorzunehmen.

Die Gemeindeverwaltung gliedert sich wie folgt:

Die Amtsleitung war gleichzeitig mit der Leitung der Abteilung ,Aligemeine Ver-
waltung” betraut. Die Bau- und Umweltabteilung sowie die Finanzverwaltung wur-
den von jeweils einem Abteilungsleiter bzw. Abteilungsieiterin gefihrt.

Amtsleijter

Bau- und Allgemeine Finanzverwaltung
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4.2.

5.1

5.2

6.1.

6.2.

Nach Meinung des LRH ist die Aufbauorganisation zur effizienten Leistungser-
bringung geeignet. Der LRH bescheinigte den Bediensteten eine hohe Arbeits-
motivation und fithrte dies auf die ausreichend Ubertragene Eigenverantwortung
zuriick, die ihnen eine selbsténdige Aufgabenerfiillung ermdglicht.

Allgemeines

Im Rahmen der Organisations- und Qualitatsanalyse filhrte der LRH fanf In-
terviews mit Fiihrungs- und Schlusselarbeitskraften in Anlehnung an die neun
Themenfelder des CAF'. Das Selbstbewertungssystem des CAF mit bestimm-
ten Kriterien und Leistungsmerkmalen erméglicht 6ffentlichen Verwaltungen der
Européischen Union auf standardisierte und vergleichbare Weise Analysen und
Selbstbewertungen des erreichten Modernisierungsstandes. Die Ergebnisse aus
den Interviews gaben dem LRH Hinweise auf den Stand der Umsetzung einer
ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung. AuRerdem erhob er im Zuge
der Analyse bei samtlichen Bediensteten der Verwaltung die Mitarbeiterzufrie-
denheit bzw. das Betriebsklima durch eine anonyme, standardisierte Befragung
mittels Fragebogen. Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen aus den
Interviews und der Mitarbeiterbefragung fasste er unter den Punkten 6 bis 15
zusammen.

Der LRH regte an, die Verwaltung schrittweise nach den Qualititskriterien des
CAF auszurichten.

Fithrungsarbeit

Fahrungskrafte sollten ihr Engagement erkennen lassen. Sie mussen Interes-
sensgruppen genau kennen und ein Gleichgewicht zwischen Bedarfen und politi-
schen Vorgaben herstellen kénnen. Die Fihrungskrafte der Kernverwaltung sind
der Birgermeister, der Amtsleiter und zwei Abteilungsleiter. Zielvereinbarungen
zwischen Amtsleiter und MA in Form von jahrfichen Mitarbeitergesprachen fehlen.
Das Controlling wird teilweise zwischen der Bau- bzw. Finanzabteilung gesplittet
wahrgenommen.

Der LRH anerkannte die Bemiihungen des Blrgermeisters und der Fihrungs-
krafte um eine engagierte und birgerfreundliche Verwaltungsfihrung und das gut
ausgepragte Vertrauensverhdltnis zwischen Birgermeister, Amtsleitung und MA.
Hinsichtlich der gelebten Fuhrungskultur regte der LRH an, das jahrliche Mitar-
beitergespréch wieder einzufiihren und die bisher formlosen Zielvereinbarungen
auch schriftlich zu dokumentieren. Der LRH hob auch die durch regelmaiige
Zusammenkiinfte der MA gewdhrleistete gute Kommunikation iber die Tatigkeit
in deren Arbeitsbereichen hervor und erkannte darin eine praktische Informati-
onsplattform, die durch eine EDV-Informationsschiene erganzt wird. Fir einzelne
Bereiche gibt es ein Controlling (zB Energieverbrauch und Bauhof}. Aus der Sicht
des LRH sollte die Datenbasis fir das Controlling ausgebaut und besser doku-
mentiert werden.

Common assessment framework - ein gemeinsames europaisches Qualititsbewertungssystem.
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7.1.

7.2,

8.1

8.2.

91,

Strategie und Planung

Strategie und Planung missen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau und den
Geschéftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Strategie, Planung
und Prozesse sollen fortwihrend iberwacht werden, um festzustellen, ob sie als
Ganzes wechselnden Rahmenbedingungen gerecht werden. Im Leitbild sind fur
die Ausschisse des GR die Planung und Steuerung von Projekten verankert.
Solche zum Teil abteilungsiibergreifende Projekte wurden teilweise in Form eines
Projektmanagements abgewickelt.

Der LRH meinte, dass die Gemeindefithrung bei der Strategie und Planung ih-
rer Ziele - insbesondere in infrastrukturellen Belangen - ein hohes Engagement
zeigte. Die Impulssetzung der Ausschiisse im Rahmen der strategischen Planung
und Steuerung von Projekten hielt der LRH fiir ausbaufihig. Allerdings sind auf-
grund der finanziellen Situation der Gemeinde die Ziele, Strategien und Planun-
gen fur zukunftsorientierte, aber kostenintensive Projekte, kurz- und mittelfristig
schwer umsetzbar. Der LRH empfahl, das 2002 ersteilte Leitbild zu evaluieren
und aktualisieren.

Personalmanagement

Das Themenfeld Personalmanagement hinterfragt, wie die Organisation Wissen
und Potential der MA férdert und wie sie diese Aktivitaten plant, damit sie Politik
und Strategie der Organisation unterstiitzt. Ein strukturiert organisiertes Wissens-
management liegt teilweise vor. Fachausbildungen und personlichkeitsbildende
Seminare wurden von Fuhrungskréften und MA besucht. Das vorhandene Wis-
sen in der Verwaltung wurde bislang noch wenig gezielt dokumentiert bzw. struk-
turiert erfasst.

Der LRH empfahl, das Wissensmanagement noch weiter auszubauen und das
relevante Wissen der MA verstarkt zu dokumentieren und evident zu halten. In
Hinblick auf die mittelfristig heran stehenden Pensionierungen von drei Bediens-
teten in der Verwaltung regte er an, ein Personalkonzept fur etwaige Nachbeset-
zungen und zeitgerechte Einschulungen neuer MA zu erstellen sowie die Aufga-
benverteilung neu zu regeln. Der LRH gewann den Eindruck, dass die Aus- und
Weiterbildung entsprechend geférdert wurde.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

Das wesentliche Ziel, externe Partnerschaften und Ressourcen aufzubauen, be-
steht grundsétzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern, sich
Handlungsressourcen auf Feldern zu erschlieBen, die mit eigenen Mitteln oder
aus eigener Kraft nicht erreichbar waren. Puchenau kooperiert bei ABA und
WVA sowie bei der Abfallbeseitigung mit der Stadt Linz. Auch beim Bauhof und
Fuhrpark bestehen Kooperationen mit Nachbargemeinden. Puchenau grundete
mit Gemeinden des Bezirkes Urfahr-Umgebung die Region Urfahr West (,uwe*)
welche als Kooperationsplattform fungiert. Schulen, Kindergarten und FF verfi-
gen Uber Globalbudgets. Fur den Bauhof wurde ein Produktkatalog erstellt.
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9.2.

10.1.

10.2.

11.2.

Der LRH anerkannte die Gemeindekooperationen. Er stellte fest, dass sich Pu-
chenau im Rahmen der Leaderregion ,uwe" innovative und wirkungsorientierte
Ziele fur weitere Kooperationen und zum Lukrieren von EU-Férderungen fiur die
Wirtschaft setzte. Er empfahl, die Zusammenarbeit im Rahmen der LJuwe' aus-
zudehnen und regte an, mittelfristig fir die Lohnverrechnung und die Agenden
eines Bautechnikers Kooperationen einzugehen. Weiters empfahl er eine Kosten-
beteiligung am Jugendzentrum (JZ) fur jene Gemeinden deren Jugendliche das
JZ besuchen und einen gemeinsamen Lebensmitteleinkauf fir die Schileraus-
speisung (siehe Pkt. 28.2.). Der LRH merkte positiv an, dass die Globalbudgets
im wesentlichen seit 2004 unverandert blieben.

Prozess- und Verinderungsmanagement

Prozess- und Verénderungsmanagement befahigt eine Organisation, thre Pro-
zesse zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere Inte-
ressensgruppen zufrieden zu stellen und einen Mehrwert flr sie zu generieren.
Die Verwaltung ist fur laufende Veranderungen und Anpassung ihrer Leistungen
durchaus offen, die mit der Leistungserstellung verbundenen Kernprozesse wur-
den bislang aber nicht definiert.

Dem LRH ist bewusst, dass das Prozessdenken noch einer entsprechenden Ent-
wicklung bedarf. Er hielt es fir wichtig, das Denken in Leistungen (Outputs) und
Wirkungen (Outcomes) in der strategischen Arbeit des gesamten Fihrungsteams
zu erweitern. Der LRH empfahl der Gemeindeverwaltung, samtliche Leistungen
in einem Produktkatalog zu erfassen, wie dies bereits beim Bauhof teilweise er-
folgt ist. Die mit der Produkt- bzw. Leistungsersteflung verbundenen Ablaufe wa-
ren in der Folge zusammen zu fassen und als Kernprozesse zu definieren. Die
Kernprozesse sind laufend mit den Organisationszielen in Efnklang zu bringen.
Zur Steuerung des Ressourceneinsatzes bei der Leistungserstellung solite die
Gemeinde auf Basis der Produkte eine KLR aufbauen und steuerungsrelevante
Kennzahlen entwickeln.

Blrgerorientierte Resultate

Fur eine Verwaltung ist es bedeutsam, die Zufriedenheit ihrer Kunden im Hinblick
auf Gesamteindruck der Organisation, Produkte und Dienstleistungen, Offenheit
und Kundenorientierung zu messen. In Puchenau gab es Birgerbefragungen und
Erhebungen der Kundenzufriedenheit mit der Gesamtorganisation. Beschwerden
der Bevdlkerung wurde nachgegangen. Eine raumliche Burgerservicestelle fehlt.

Der LRH hielt periodische Burgerbefragungen, die auf einen Gesamteindruck der
Organisation schliefen lassen, flir zielfuhrend. AuRerdem empfahl er, ein stan-
dardisiertes Beschwerdemanagement mit entsprechender Dokumentation. Der
LRH wies darauf hin, dass das Biirgerservice zwar gelebt wird, die Wohngemein-
de aber Uber keine raumiiche Blrgerservicestelle im Sinne eines one-stop-shop
verfugt und Oberdies das Gemeindeamt nicht behindertengerecht ausgestattet
ist.
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12.1.

12.2.

13.1.

Das Gemeindeamt befindet sich in einem 1962 errichteten und 1997 sanierten
gemeindeeigenen Wohnhaus ohne Liftanlage auf zwei Stockwerke aufgeteilt. Vier
Wohnungen sind vermietet. Wegen fehlender Raumkapazitat missen fur den
Trauungssaal, die Biicherei und den Seniorentreff, in welchen auch fiir Sitzungen
des GR ausgewichen werden muss, Privatobjekte angemietet werden. Die Mieten
und Betriebskosten fiir diese Anmietungen beliefen sich 2008 auf 68.500 Euro.
Fir die im GR vertretenen politischen Parteien fehlen Fraktionsraume. Die Rau-
me fUr das Gemeindearchiv entsprechen nicht dem Standard. Bereits seit 1992
beabsichtigt Puchenau zur Lésung dieser Raumproblematik einen Zubau bzw.
Umbau beim Amtsgebiude.

Der LRH wies darauf hin, dass der Einbau einer Liftanlage und einer behinder-
tengerechten Blrgerservicestelle sowie von Fraktionsrdumen erst durch das
Adaptieren frei werdender Wohnungen méglich wird. Er merkte an, dass durch
diese kostenintensiven UmbaumaRnahmen trotzdem der Raumbedarf nicht zur
Ganze abgedeckt werden kann und weiterhin hohe Anmietungskosten zu leisten
sein werden.

Der LRH sah hingegen im bereits in fritheren Jahren geplanten Zubau zum Ge-
meindeamt eine zukunftsorientierte biirgerfreundliche L&dsung fir die bestehende
Raumproblematik. Durch diesen Zubau kénnten Anmietungskosten eingespart
und zusatzlich Synergieeffekte bei Heizungs-, Betriebs- und Reinigungskosten
genutzt werden. Auch die Blcherei kénnte in die Biirgerservicestelle integriert
und dadurch kostengiinstig gefahrt werden. Er empfahl eine Kosten- Nutzenrech-
nung fir beide Projektvarianten unter Beriicksichtigung samtlicher Investitions-
und Folgekosten.

Mitarbeiterzufriedenheit

Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Organisati-
on. Im Rahmen der Organisationsanalyse erhielten 13 Verwaltungsbedienstete
je einen standardisierten Fragebogen zur Erhebung des Betriebsklimas. Es wur-
den 13 anonym ausgefilllte Fragebdgen retourniert. Die zusammenfassenden Er-
gebnisse aller Fragen erhielt der Blrgermeister in der Schlussbesprechung am
26.6.2009 Die wesentlichen Mitarbeiterergebnisse, die auf einen Gesamteindruck
schlieBen lassen, sind in der Anlage 1 grafisch dargestellt. Als Resiimee war Fol-
gendes festzustellen:

+ Die Beziehungen zwischen den Bediensteten wurden Uberwiegend als sehr
gut bzw. gut bewertet.

+ Die Fuhrung durch Vorgesetzte beurteilten 92 % der Bediensteten mit sehr
gut bzw. gut. 8 % empfanden sie teils/teils.

+ Drie Organisation bewerteten 15 % der Bediensteten als sehr gut, 77 % als
gut und 8 % als teils/teils.

* Die Information und Mitsprachemdglichkeiten wurden Uberwiegend mit gut
bzw. sehr gut eingeschatzt und knapp 8 % empfanden diese als teils/teils.

Die Interessensvertretung sahen die Bediensteten mit 61,5 % als sehr gut
und 38,5 % als gut.

10
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13.2.

14.1.

14.2.

15.1.

15.2.

» Mit den betrieblichen Leistungen fiir das Personal waren beinahe 85 % der
Bediensteten zufrieden bzw. sehr zufrieden und 15 % beurteilten diese mit
teils/teils.

Die Mitarbeiterbefragung zeigte dem LRH in allen erfragten Bereichen ein ber-
durchschnittlich gutes Ergebnis und er hob das gute Betriebsklima hervor.

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Dieses Themenfeld beschaftigt sich mit der Frage, welche Ergebnisse die Or-
ganisation im Zusammenhang mit den Erwartungen und Bediirfnissen der Ge-
meinschaft erzielt. Es geht dabei auch um die Haltung der Organisation zu ge-
sellschaftsrelevanten Fragen. Die Gemeinde war im Rahmen ihrer finanziellen
Méglichkeiten bemiiht, den Bedtrfnissen der Bevdlkerung im Sozial-, Kultur-,
Schul- sowie Freizeit und Wirtschaftsbereich gerecht zu werden.

Der LRH anerkannte, dass in den gesellschaftlichen Bereichen durch das Han-
deln der Gemeinde deutliche Impulse in der Gegenwart und far die Zukunft ge-
setzt wurden.

Leistungsergebnisse der Organisation

In diesem Bereich geht es um gemessene Leistungen und Wirkungen der Or-
ganisation bei der Erreichung von Zielen. Die Leistungsergebnisse geben Auf-
schluss darlber, wie die Organisation funktioniert und wie effektiv und effizient
sie ihre Ressourcen einsetzt.

Der LRH merkte an, dass die Leistungen von Puchenau in Hinblick auf die Zieler-
reichung und Wirkung vereinzelt gemessen wurden. Nach Meinung des LRH soli-
te die Gemeinde die Messbarkeit ihrer sonstigen Leistungen forcieren. Er be-
grite die diesbeztglichen Uberlegungen der Gemeinde mehr Kennzahlen zu
entwickeln und eine Balanced Scorecard als Steuerungsinstrument einzufiihren.

1"
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16.1.

16.2.

17.1.

17.2.

Die Haushaltsrechnung zeigte in den letzten Jahren folgende Ergebnisse (Betra-
ge in Tausend Euro):

2004 -679.3 5141 1.193,4

2005 -289.7 -393,9 -683,6
2006 -289,1 -445.3 -734 .4
2007 -33,1 -695,7 -728,8
2008 -126,9 -261.6 -388,5

Im VA 2009 wurden im o. H. und ao. H. Abgénge von 326.000 Euro. bzw.
343.000 Euro praliminiert.

Der LRH merkte an, dass sich die Ergebnisse des Gesamthaushaltes verbesser-
ten. Mehreinnahmen aus Ertragsanteilen sowie die im o. H. belassenen Betriebs-
berschisse der ABA und WVA trugen wesentlich zur Verringerung der Abgénge
bei. Laut VA bzw. MFP wird sich die Haushaltssituation wieder verschlechtern.
Bedingt durch steigende TZ und Einbuflen bei den Ertragsanteilen zufoige der
Anderung deren Berechnungsgrundlage wird der Abgang im o. H. 2009 deut-
lich steigen. Die tatséchlichen Rilckgange bei den Steuereinnahmen des Bundes
sind derzeit allerdings noch nicht abschatzbar.

Ordentlicher Haushalt

Das Ausgabenvolumen belief sich 2008 auf 6,9 Mio. Euro. Der o. H. konnte seit
Jahren nicht mehr ausgeglichen werden, wodurch Puchenau auf die Gewéhrung
von BZ durch das Land angewiesen war. Den Abgang 2007 von 33.000 Euro
deckte das Land erstmals nicht mittels BZ, da die Vorgaben zur Begrenzung der
Instandhaltungsausgaben um 46.000 Euro uberschritten wurden, 2008 stieg der
Haushaltsabgang um 93.900 Euro auf 126.900 Euro.

Nach Ansicht des LRH reicht grundsatziich die finanzielle Ausstattung der Ge-
meinde aufgrund zu geringer eigener Steuereinnahmen nicht aus, um ihre Aufga-
ben erflllen zu kénnen. Puchenau war hemiht, den Haushait durch nachhaltige
Malnahmen zu entlasten (Personaloptimierungen, Umschuidungen, Contrac-
ting, Globalbudgets). Weiters erfolgten zwischenzeitlich Ausgabeneinsparungen,
welche allerdings nur eine aufschiebende Wirkung erzielten, wie zB die in den
letzten Jahren wiederholt verschobenen Instandhaltungsmalnahmen. Der LRH
konnte der Gemeinde eine wirtschaftliche und sparsame Gebarungsfiihrung be-
scheinigen.

12
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18.1.

18.2.

19.1.

AuBerordentlicher Haushalt

Der ao. H. war in den letzten drei Jahren von Investitionen bei ABA und WVA
mit 876.500 Euro bzw. 276.600 Euro und beim StraBenbau mit 502.900 Euro
gepragt. Die zur Verfigung stehenden Finanzierungsmittel betrafen zu 30,7 %
Zuschisse des Landes, 23,6 % Fremdmittel und 45,7 % Eigenmittel. Die Eigen-
mittel ergaben sich zu 80,8 % aus Ricklagen, 14,1 % IB und 5,1 % Grundstiicks-
erlbsen.

2007 verblieb im ao. H. ein Fehlbetrag von fast 700.000 Euro. 2008 wurde die-
ses Ergebnis durch Riicklagenentnahmen auf -262.600 Euro reduziert. In diesem
Ergebnis sind ungedeckte Abgsnge aus Vorjahren von 143.300 Euro enthalten,
die aus Erldsen eines bisher nicht realisierbaren Grundverkaufes (GroBamberg-
strae) abgedeckt werden sollen.

Der LRH stelite fest, dass die Finanzierung des Fehlbetrages 2008 grundsatz-
lich gesichert ist. Sollte der Grundverkauf nicht realisierbar sein, misste sich
die Gemeinde um eine Alternative zur Ausfinanzierung bemiihen. Die It. MFP
bis 2012 geplanten Investitionen von 3,2 Mio. Euro werden durch einen auf
57,6 % erhohten Anteil des L.Z bedeckt. Die Fremdmittel bleiben mit 22,7 % beinahe
gleich, wogegen die Eigenmittel aus GrundsticksvergduBerung und Riicklagen auf
19,3 % absinken.

Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist dem Begriffsystem des Europdischen Sys-
tems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 95) nachgebildet und stellt
die wirtschaftlichen Sachverhalte des o. H. und ao. H. gemeinsam dar. Nachste-
hende Tabelle (Betrége in Tausend Euro) zeigt die RQ in verdichteter Form. Die
Details dazu sind der Anlage 2 zu entnehmen und werden unter den Punkten
19 bis 23 naher beleuchtet.

13
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Laufende Gebarung

19 Einnahmen 64386 67294 67679 06 %
29 Ausgaben 6.003,8 6.1623 64740 51%
91 Saldo 1: Ergebnis der lau- 4348 567.,0 293,8 -48,2%
fenden Gebarung
Vermégensgebarung
39 Einnahmen 326,7 247 1 4537 83,6%
49 Ausgaben 8849 695.8 338,4 -51,4%
92 Saldo 2; Ergebnis der -558,2 -448,7 115,3 125,7%

Vermdégensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Saldo 1 und Saldo 2 -123 .4 118,3 4091 245.8%

Finanztransaktionen

59 Einnahmen 511,4 172,4 477.9 177.,2%

69 Ausgaben 438,8 285,2 5467 91,7%

93 Saldo 3: Ergebnis der Fi- 72,7 -112,8 -68,8 39,0%
nanztransaktionen

94 Saldo 4: Jahresergebnis -50,7 56 340,3 5976,8%

ohne Verrechnung o/ao. H.
u. ohne Abwicklungen

82 -86 Abwicklung Sollergebnis -683,6 -734 .4 -728,8 -0,8%
Vorjahre
99 Administratives Jahreser- -734,4 -728,8 -388,5 -46,7%
gebnis

19.2. Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich folgendes fest:

* Das Ergebnis der laufenden Gebarung zeigt durch die 2006 und 2007 zur Ab-
gangsdeckung erhaltenen BZ von jeweils 285.000 Euro ein wesentlich glns-
tigeres Bild. Ohne die BZ wiirden sich folgende Ergebnisse im Saldo 1 erge-
ben: 2006: 149.800 Euro; 2007: 282.000 Euro.

- Die Vermégensgebarung wies 2008 aufgrund des geringeren Investitionsvolu-
mens und den vorgezogenen Landesmitteln einen positiven Saldo aus.

* Die Finanztransaktionen spiegeln die Ricklagen- und Schuldenentwicklung
wider.

14
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Offentliches Sparen im Uberblick

20.1. Das offentliche Sparen zeigt sich im Ergebnis der laufenden Gebarung. Die 6f-
fentliche Sparquote, bereinigt um die BZ zur Abgangsdeckung, stieg 2004 bis
2008 von minus -4,3 % auf plus +4,7 %. Lt. MFP wird sie vorerst wieder in den
negativen Bereich absinken und sich gegen Ende der Planperiode der +4 % Mar-
ke nahern.

15% - - ! - o . ——

12% - ) ’ -

9% [

6% ' el - " % V 7 -

3% -

0% |

-3%

6% — —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Laut RQ

Laut RQ ohne BZ fiir Abgangsdeckung

20.2. Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde erst ab 2005 ber eine positive, aller-
dings sehr geringe Sparquote verfiigt, die nur einen kleinen Spielraum far Inves-
titionen aufweist.

Zu den einzelnen Einnahmenarten stellte der LRH Folgendes fest:

Die ,,Eigenen Steuern“ (KZ 10) sind im Vergleich zu anderen Gemeinden
sehr gering. Ohne zusatzliche Arbeitsplatze in der Gemeinde ist kein nennens-
werter Einnahmenzuwachs aus dem Steueraufkommen zu erwarten.

* Wegen der guten Wirtschaftslage konnte Puchenau hohe Einnahmenzuwéch-
se aus Ertragsanteilen (KZ 11) verzeichnen. In den letzten beiden Jahren
brachten die Steigerungen von 8,3 % bzw. 8,8 % jahrliche Mehreinnahmen
von 226.300 Euro bzw. 261.900 Euro. Durch die Anderung des FAG 20082

2 Basis fir die Aufteilung der Ertragsanteite bildet ab 2009 die Einwohnerzahl nach der Zwischenregister-
zahlung zum Stichtag Oktober 2008 und nicht das Volkszahlungsergehnis 2001,

15
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z&hlt Puchenau ab 2009 wegen seines Einwohnerriickganges zu den ,Verlie-
rergemeinden®. Eine Vergleichsrechnung anhand der VA 2008 und 2009 zeigt,
dass die prognostizierten Einnahmen um 44.000 Euro sinken. Nach dem Er-
gebnis der Volkszahlung 2001 wéren hingegen Mehreinnahmen von 192.500
Euro zu erwarten gewesen. Da sich die dem VA 2009 zugrunde gelegten Wirt-
schaftsprognosen verschlechtern, kann keine seriése Aussage (ber die Ent-
wicklung der Ertragsanteile getroffen werden.

* Bei der KZ 12 — Gebiihren fiir ABA, WVA und Abfallbeseitigung - mussten
2008 durch Terminanderungen bei der Verbrauchserhebung Mindereinnahmen
von 48.500 Euro hingenommen werden.

+ Die hohen Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tétigkeit (KZ 14)
stammen zu 62 % (139.100 Euro) aus dem im Leasingvertrag ,Sanierung
Volks- u. Hauptschule, LMS und Errichtung Hort* vereinbarten Baurechtszins.

* Die Einnamen aus den laufenden TZ von Trigern des éffentlichen Rechts
(KZ 15) sanken 2008 durch die in den Vorjahren erhaltenen BZ zur Abgangs-
deckung von jeweils 285.000 Euro. Die Haupteinnahmen der Transfereinnah-
men stammen - bedingt durch die geringe Finanzkraft - aus den Finanzzuwei-
sungen gem. § 21 FAG und Strukturbeihilfen des Landes und beliefen sich
2008 auf 435.600 Euro. Im Vergleich zu den eigenen Steuern ohne IB erreich-
ten sie ca. 80 %.

+ Die Gewinnentnahmen von Betrieben mit marktbestimmter Téatigkeit (KZ 17
sowie KZ 28) spiegeln die im o. H. belassenen Betriebsiiberschisse aus ABA
und WVA wieder. In den letzten drei Jahren erreichten sie 640.000 Euro.

Ausgabenseitig war zu den drei wesentlichsten Ausgabenarten Folgendes
festzustellen:

+ Die Personalausgaben (ohne Pensionen) KZ 20 betrugen 2007 insgesamt
1,43 Mio. Euro und stiegen 2008 vor allem durch einmalige Ausgaben von
73.400 Euro wie zB Abfertigungen, Altersteilzeit, Anderung beim Dienstge-
berbeitrag usw. auf 1,52 Mio. Euro. Der Personalkostenanteil lag 2008 bej
23,5 % der laufenden Ausgaben des RQ bzw. 21,9 %2 der ordentlichen Aus-
gaben. In Anbetracht der groRen Anzahl infrastruktureller Einrichtungen so-
wie der héheren Altersstruktur in mehreren Organisationseinheiten und den
einmaligen Personalausgaben, beurteilte der LRH die Héhe der Personalaus-
gaben als vertretbar. Nach Ansicht des LRH kann die Gemeinde mittelfris-
tig Personalausgaben von jahrlich 50.000 Euro fir bis zu 1,5 PE einsparen,
indem sie den Bedarf fur Nachbesetzungen von mittelfristig frei werdenden
drei Dienstposten in der Kernverwaltung aufgabenkritisch praft (siehe Pkt. 9.2.
.Externe Partnerschaften u. Ressourcen").

+ Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) ist seit 2006 um 66.100 Eu-
ro auf 1,99 Mio. Euro gestiegen. Ein Drittel betraf zugekaufte Leistungen, wo-
von fast 80 % auf die Abfallbeseitigung, WVA und ABA entfielen. Die abrigen
20 % gingen bedingt durch die hohen Winterdienstkosten 2006 um
39.000 Euro zuriick.

3 Unter Beriicksichtigung der fehlenden Vergitungen zwischen den Verwaltungszweigen wirden sich die
angeflihrten Prozentsstze betreffend den Personalkostenanteil um jeweils 1 Prozentpunkt verringern.
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21.2.

221,

22.2.

Die Leasingraten hatten einen Anteil von 18 % und stiegen auf 353.100 Euro.

Die Instandhaltungen erhéhten sich seit 2006 um 83.000 Euro auf
344.300 Euro. Die Mehrausgaben 2008 begriindeten sich durch héhere Re-
paraturen beim Fuhrpark, Instandsetzungen bei der Strallenbeleuchtung und
Behebung eines Hochwasserschadens beim gemeindeeigenen Wohnhaus.

Die Energiekosten beliefen sich 2008 auf 135.300 Euro und lagen aufgrund
héherer Akontozahlungen uber dem Vorjahreswert.

+ Die laufenden TZ an Tridger éffentlichen Rechts (KZ 26) sind mit jahrii-
chen Steigerungsraten von 6,1 % bzw. 7,3 % von 2006 mit 1,89 Mio. Euro auf
2,16 Mio. Euro im Jahr 2008 gestiegen. Ein Grofiteil entfiel auf Pflichtausga-
ben fur SHV-Umlage (108.500 Euro), Krankenanstaltenbeitrag (96.100 Euro)
und Landesumlage (10.100 Euro).

Gemessen an den Zuwachsen der Ertragsanteile zeigt sich, dass 2008 zur
Deckung dieser Pflichtausgaben 53 % notwendig waren. Die Voranschlags-
werte 2009 zeigen, dass sich fiir Puchenau durch den Rickgang bei Ertrags-
anteilen und Steigerungen bei diesen Pflichtausgaben allein schon ein Fehl-
betrag von 334.600 Euro errechnet, der sogar lber dem Fehlbetrag des o. H.
von 326.000 Euro liegt.

Freie Finanzspitze

Die aus dem &ffentlichen Sparen ableitbare freie Finanzspitze ist eine KZ for die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushaltes. Sie war 2006 und 2008 negativ, le-
diglich 2007 war sie mit 6.800 Euro positiv. Nach dem MFP werden fir die Folge-
jahre nur negative Werte ( -367.000 Euro bis -172.000 Euro) erwartet.

Der LRH stellte fest, dass Puchenau aus der laufenden Gebarung (ber keinen
finanziellen Spielraum fur Investitionen verfiigt. Die Gemeinde wird daher ihr In-
vestitionsprogramm nur in Abstimmung mit dem Land O0. betreffend Gewahrung
von Landesmitteln bzw. durch Neuverschuldung realisieren kédnnen.

Bei der Berechnung der freien Finanz- bzw. Budgetspitze wurden die ungekiirz-
ten Tilgungsvolumen in Abzug gebracht und die Zufihrungen von IB an den ao.
H. sowie Investitionen im 0. H. ohne jene fiir Abfallbeseitigung, WVA und ABA als
einmalige sonstige Ausgaben dazugezahlt.

Der LRH merkte an, dass die Tilgungen gekiirzt um die Ersatze zu beriicksichti-
gen sind und die dazu gezahlten Ausgaben keine einmaligen sonstigen Ausga-
ben darstellen.
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23.1.

23.2.

24.1.

24.2.

Die Einnahmen der Vermégensgebarung sanken von 2006 um 80.000 Euro auf
247,100 Euro und stiegen 2008 wieder auf 453.700 Euro. Die hohen Einnahmen
2008 ergaben sich aus der ersten Teilzahlung von 44.000 Euro fiir den Grundver-
kauf Golfplatzwiese und einem vorgezogenen Landesbeitrag von 250.000 Euro.
Der Grofteil der LZ und BZ war als Finanzierungsbeitrag fir Vorhaben im ao. H.
bestimmt.

Die Ausgaben betrafen die Investitionen (KZ 40 und 41), welche tberwiegend im
ao. H. getatigt wurden.

Der LRH stellte fest, dass der positive Saldo 2008 nur durch vorzeitige Gewah-
rung eines Landesbeitrages méglich war.

Der MFP enthielt den mittelfristigen Einnahmen- und Ausgabenplan mit Bud-
getspitze und Maastricht-Ergebnis sowie den mittelfristigen Investitionsplan fir
den Zeitraum 2009 bis 2012,

Der LRH bemangelte, dass bei den laufenden Ausgaben und Einnahmen des
MFP vielfach die Betrige des VA 2009 ohne Indexanpassungen Obernommen
wurden. Weiters wies er darauf hin, dass folgende Einnahmen und Ausgaben im
MFP bzw. Investitionsplan nicht beriicksichtigt wurden:

* Einnahmen aus IB fur den Neubau des Nahversorgungszentrums

Reduzierung der Leasingraten ab 2011 infolge des vorgezogenen Landesbei-
trages

* Geschatzter Verkaufserlgs von 70.000 Euro fiir Liegenschaft GroRamberg 6

* Gemeindebeitrag 2010 und 2011 von je 75.000 Euro fir Neubau Union-
gebdude

* Gemeindeanteil ca. 30.000 Euro fur die Errichtung der Bootsanlegestelle
der FF

* Ausgaben ca. 90.000 Euro fir BA 11 {Kanalkataster) sowie die Bedeckungs-
mittel

Der LRH fugte hinzu, dass im MFP die ab 2009 zu erwartende Verringerung der
Einnahmen aus Ertragsanteile noch nicht berlicksichtigt werden konnte. Er emp-
fahl, den als Planungsinstrument gedachten mittelfristigen Finanz- und Investiti-
onsplan zu (berarbeiten und ihn durch Erklarungen der Eckdaten und Szenarien
kundenorientierter fur die politischen Entscheidungstrager zu gestalten. Aufbau-
end auf den Empfehlungen des LRH sollte die Gemeinde ein mittelfristiges Kon-
zept zur weiteren Sanierung des Gemeindehaushaites erstellen und die Entlas-
tungsmalinahmen in den mittelfristigen Finanz- und Investitionsplan aufnehmen.
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251,

252,

26.1.

Der Stand an Finanzschulden verminderte sich von 2006 bis 2008 um 363.600 Euro*
(6,6 %) auf 5,1 Mio. Euro. Davon entfielen 88,2 % auf WVA und ABA, deren
Annuitdten durch Geblhren gedeckt bzw. die Investitionsdarlehen des Landes
zinsen- und tilgungsfrei gestelit sind. Die Obrigen Darlehen verteilen sich auf das
gemeindeeigene Wohnhaus, Volksschule, Abfallbeseitigung, Bauhof und die Ge-
meindestralen.

Zur Verschuldung im weiteren Sinn sind auch ,kredit- und darlehensahnliche*
Verbindlichkeiten aus Leasing- und Contractingvertragen zu berticksichtigen. Der
offene Barwert aus diesen Vertrégen belief sich Ende 2008 auf 1,71 Mio. Euro.

Der LRH beurteilte die Finanzschulden als niedrig, da sie durch Gebihrenhaus-
halte bedeckt sind und die Gemeinde groRteils nicht belasten. Hingegen bewer-
tete er die Verschuldung im weiteren Sinn als hoch und sah darin eine Ursache
fir die angespannte Haushaltssituation. Der LRH empfahl, die Verpflichtungen
aus Contracting im RA auszuweisen. Solange sich die finanzielle Lage der Ge-
meinde nicht weiter verbessert, muss sie mit Fremdmittelaufnahmen jeglicher
Art {ausgenommen Gebilhrenhaushalte) zuriickhaltend sein. In diesem Zusam-
menhang stellte der LRH fest, dass im MFP 2010 Darlehensaufnahmen von
700.000 Euro und 100.000 Euro zur Finanzierung der Sanierung der ABA und des
Ankaufes eines Unimog eingeplant sind. Die daraus resultierende Annuititenbe-
lastung wurde im MFP aber nicht dargestellt. Der LRH regte eine Uberarbeitung
des MFP an. Aulerdem wies er darauf hin, die finanzielle Verpflichtung aus dem
Contractinggeschaft als noch nicht fallige Verwaltungsschuld auszuweisen.

Mit Hilfe eines externen Beraters wurden 2005 die Konditionen samtlicher Darie-
hen hinsichtlich Optimierungspotential untersucht. Bei einigen Darlehen mit einem
Zinsindikator auf SMR-Basis wurde bei Umstellung auf Euribor bzw. Schweizer
Franken ein Einsparungspotential von 116.500 Euro bzw. 350.300 Euro errech-
net. Puchenau hat sich aufgrund des Fremdwahrungsrisikos fiir Euribor entschie-
den. Diese Umschuldungen erfolgten 2006 und 2007, wobei Darlehen verschie-
dener Haushaltsansatze gebiindelt und die Restlaufzeit angepasst wurde.

Die 2008 von der Aussichtsbehérde bei den Siediungswasserbaudarlehen einge-
forderte Verlangerung der Laufzeit auf 33 Jahre vollzog die Gemeinde nicht, da
sich wesentlich ungiinstigere Konditionen gegeniiber 2005 ergeben hatten,

Der jahrliche Schuldendienst verringerte sich 2008 gegeniber 2006 nur um
10.000 Euro auf 402.700 Euro, weil das Zinsniveau anstieg. Einschlieltlich der
Tilgungs- und Zinsenzuschilsse sowie -ersétze ergab sich eine Nettobelastung
von 358.900° Euro.

Darlehenaufnahme 2006 von 450.000 Euro (ABA BA 09) und jéhrliche Darlehenstilgungen von 297.100
Eura, 260.900 Euro und 255.600 Euro.

Im Schuldennachweis 2008 fehlt der Ersatz der Marktgemeinde Gramastetten von 8.400 Euro.
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26.2.

27.1.

27.2.

28.1.

28.2.

Der LRH beurteilte die Umschuidungen als effizient und risikobedacht. Er hielt es
fur zweckmaiig die gebiindelten Darlehen nach den einzelnen Haushaltsansat-
zen im Schuldennachweis zu gliedern.

Die Rucklagen stiegen bis 2002 durch Zufihrungen der Betriebsiiberschiissen
aus ABA und WVA sowie eines Teiles der AufschlieBungsbeitrage. Uber Anre-
gung der Aufsichtsbehorde wurden ab 2003 die Betriebsiberschiisse grolteils
zur Verstarkung des o. H. herangezogen. Ende 2008 waren Ricklagen von 1,59
Mio. Euro vorhanden. Davon entfielen auf die Instandhaltungsrucklagen fiirr ABA
776.300 Euro, WVA 406.600 Euro und Abfallbeseitigung 142.900 Euro. Die Riick-
lagenbetrage stérkten die Liquiditat in der Gemeindekassa. Ein fur 2010 und 2011
vorgesehener aber bereits 2008 erhaltener LZ von 250.000 Euro fur die Sanie-
rung der Volks- und Hauptschule ist im Wege der Riicklage auf einem Sparbuch
deponiert.

Inden letzen drei Jahren wurden 447.100 Euro den Ricklagen zugefihrt und
707.200 Euro entnommen. Die Zufihrungen stammen aus dem LZ und der Halfte
des Betriebsiiberschusses 2006 aus der ABA von 132.600 Euro. Die restlichen
Rucklagen wurden aus den Betriebsuberschiissen der Abfallbeseitigung und den
2008 fur die WVA nicht benétigten 1B gebildet. Die Rucklagenentnahmen erfolg-
ten mit 243.000 Euro bzw. 257.400 Euro zur Finanzierung von Investitionen fur
die ABA und WVA. Flr den StraRenbau wurden 202.300 Euro entnommen.

Hinsichtlich des Riicklagenstandes merkte der LRH an, dass die Hohe der Kanal-
bauricklage bei weitem nicht ausreichen wird, um den Finanzierungsbedarf fiir
die kinftigen SanierungsmaBnahmen bei der ABA zu decken.

Die Betriebsergebnisse der dffentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen® be-
lasteten 2008 den Gemeindehaushalt mit 170.400 Euro. In diesem Betrag ist der
Abgang von 161.000 Euro der LMS mit dem Veranstaltungssaal nicht enthalten.

Zu den einzelnen Einrichtungen stellte der LRH folgendes fest;

+ Die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung erwirtschafteten Be-
triebsiiberschiisse von 186.500 Euro bzw. 29.000 Euro. Die Kanalbenttzungs-
geblhr erreichte erst 2009 den Mindestsatz des Landes und die Wasserbe-
zugsgebihr lag 2008 und 2009 dariiber. Die Anschiussgebiihren fir ABA und
VWVA wurden iber den Satzen des Landes vorgeschrieben. Der LRH merk-
te an, dass entgegen den Richtlinien der Aufsichtsbehérde bei der Kalkula-
tion der kostendeckenden Kanalbenitzungs- und Wasserbezugsgebiihr, die
Anschlussgebiihren von der Abschreibungsbasis in Abzug gebracht wurden.

Zusammengefasst wurden Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Abfallbeseitigung, Kindergarten,
Hort, Kindernest, Jugendzentrum, Volksbiicherei, Seniorentreff und Schilerausspeisung.
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Er empfahl| die Gebuhrenverordnungen fur WVA, ABA und Abfallbeseitigung
mit den Musterverordnungen des Landes zu vergleichen um Optimierungs-
maglichkeiten zu finden. Weiters regte er an, Anschlussgebiihren fur private
freistehende Schwimmbecken in beiden Gebiihrenverordnungen zu veran-
kern’,

Puchenau verfugt Uber zwei Kindergdrten, ein Kindernest fur Kleinkinder
und einen Schiilerhort. Diese Kinderbetreuungseinrichtungen verursachten
ein Defizit von 269.000 Euro. Dieser Abgang war deshalb so hoch, weil auch
Leasingraten (57.000 Euro) zu Buche schlugen.

+ Das von einem Verein mit professioneller Jugendbetreuung gefihrte Jugend-
zentrum verzeichnete einen Besucheranstieg. Der Betriebsfehlbetrag belief
sich auf 25.000 Euro. Da das JZ Puchenau auch von Jugendlichen aus Nach-
bargemeinden besucht wird welche tber kein JZ verfugen, empfahl der LRH
eine Kostenbeteiligung im Rahmen der ,uwe* anzustreben, zumal sich Puche-
nau an den Kosten des JZ der Marktgemeinde Gramastetten beteiligt.

+ Die Volksbibliothek belastete den Haushalt mit einem Abgang von 69.500
Euro. Dieser war gegeniiber 2007 durch eine Abfertigungszahlung von 16.000
Euro gestiegen und beinhaltet Ausgaben von 19.000 Euro fur die Anmietung
der Bibliotheksraume. Der LRH empfahl, die im Vergleich mit anderen Ge-
meinden niedrigen und seit 2004 nicht erhohten Leihgebiihren, um zumindest
20 % anzuheben.

* In der Schiilerausspeisung wurden mit 1,84 PE insgesamt 45.300 Mittags-
portionen zubereitet. Die Entgelte pro Essen lagen dber den Mindestsatzen
des Landes. Der Betriebsiiberschuss von 3.700 Euro wiirde sich um die Ent-
schadigung von 1.400 Euro fur Kochstellenleitung, die von der Gemeindever-
waltung wahrgenommen wird, verringern. Der LRH hob die vom Kuchenper-
sonal hergestellte hohe Anzaht von Mittagsportionen hervor. Vor allem fiir den
Einkauf von Grundnahrungsmitteln (ca. 18.500 Euro) empfahl er, mit Schulkii-
chen und Altenheimen der ,uwe" Gemeinden eine Einkaufsgemeinschaft zu
bilden,

7 Bis 2010 sind Kanalbeniitzungsgebithren im Sinne des Verursacherprinzips zu gestalten und die Kan-
algebithrenordnung dementsprechend anzupassen.
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29.1.

29.2.

30.1.

30.2.

Allgemeines

Die freiwilligen Ausgaben (ohne Sachzwang) stiegen von 44.500 Euro im Jahr
2007 auf 55.000 Euro 2008 an. Die Férderungen betrafen die Bereiche Sport,
Jugend, Kultur und Benitzung des 6ffentlichen Verkehrs bzw. Sammeltaxi. Pu-
chenau beendete bereits vor Jahren die automatisch wiederkehrende Vereinsfér-
derung und gewahrt individuelle, projektbezogen Férderungen. Uber Anregung
der Aufsichtsbehérde wurden auch andere Férderungen wie zB erneuerbare
Energietrager eingestellt. Neben den monetéren Forderungen unterstiitzte die
Gemeinde die &rtlichen Vereine und Gastronomiebetriebe mit Gratisnutzung von
Veranstaltungsraumlichkeiten und kostenlosen Bauhofleistungen.

Der LRH stellte fest, dass der vom Land vorgegebene Richtsatz fir freiwillige
Ausgaben eingehalten wurde. Bei Férderungen fur die Benltzung offentlicher
Verkehrsmittel sah der LRH allerdings Einsparungsméglichkeiten. Er regte auch
an, von den oOrilichen Vereinen und Gastronomiebetrieben fir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen zumindest ein Betriebskostenpauschale einzuheben.
Weiters sollten in Hinkunft samtliche nicht monetére Forderungen aus Grinden
der Transparenz im RA dargestellt werden.

Sammeltaxi / Fahrtkostenzuschuss

Die Gemeinde gewahrt jedem Bewohner fur die Fahrt mit dem Sammeltaxi von
Linz nach Puchenau eine Zuschuss. In den letzten Jahren schwankte die Inan-
spruchnahme dieser freiwilligen Leistung von zwischen 700 und 1.500 Personen.
2008 wurden 3.700 Euro aufgewendet, wofiir die Gemeinde 2009 ca. 40 % Lan-
desférderung erhalt.

Fir Fahrten mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel zwischen Puchenau und Linz
wird von der Gemeinde ein Fahrtkostenzuschuss zu Jahres-, Wochen- und Mo-
natskarten gewahrt, welcher sich 2008 auf 6.300 Euro belief.

Der LRH wies darauf hin, dass die Gemeinde zur Verbesserung der verkehrs-
maBigen AufschlieBung des Gemeindegebietes durch éffentliche Verkehrsmittel
bereits hohe Beitrage aufwendet. 2008 leistete Puchenau zum OOVV 18.500 Eu-
ro und fur das regionale Verkehrskonzept 26.900 Euro. Der LRH empfahl, die
zusatzlichen Forderungen durch den Zuschuss zum Sammeltaxi und zu den
Fahrtkosten des &ffentlichen Verkehrsmittels einzustellen und die Vorausset-
zungen fir eine Landesférderung fiir Jugendtaxi zu prifen. Er fugte hinzu, dass
der Radweg entlang der B 127 in die Erhaltungspflicht der Gemeinde iiberge-
gangen ist, wodurch von August 2008 bis Marz 2009 zusatzliche Ausgaben von
ca. 8.000 Euro {ohne Eigenleistungen des Bauhofes) entstanden.
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31.1.

31.2.

32.1.

32.2.

33.1.

33.2.

341.

Die Gemeinde erbaute 1995 mit Wohnbauférderungsmittel des Landes und ei-
nem Bankdarlehen ein Wohnhaus mit 9 Wohnungen, welche von einer WG ver-
waltet werden. Die Vermietung verursachte seit Jahren einen Fehlbetrag, der sich
2008 auf 15.500 Euro belief. Der Stand an offenen Darlehen betrug Ende 2008
bei der Wohnbauférderung 452.000 Euro und bei einem Geldinstitut 79.000 Euro
mit Laufzeiten bis 2026 bzw. 2015. Die Gemeinde beabsichtigte bereits vor Jah-
ren den Verkauf des mit 740.000 Euro geschéatzten Wohnhauses.

Aufgrund der jahrlichen Fehlbetrage, welche sich durch den zu erwartenden An-
stieg der Instandhaltungsausgaben fiir das nicht behindertengerechte Wohnhaus
erhéhen werden, empfahl der LRH neuerlich den Verkauf zu prifen. Er machte
vor allem auch auf die steigenden Annuitaten der WBF - Darlehen (Anstieg ab
2021 um ca. 100 %) aufmerksam und wies darauf hin, dass diese durch die
Mieteinnahmen bis 2026 nicht bedeckt werden kénnen. Der LRH erwartet sich
durch den Verkauf die Vermeidung eines jahrlich steigenden Abganges von bis-
her schon bis zu 15.000 Euro.

Far die FF, die Schulen einschlieBlich LMS sowie fir den Kindergarten wurden
bereits vor Jahren Globalbudgets eingerichtet. Der Kreditrahmen von zusammen
65.900 Euro hat sich erstmals 2008 um 1.200 Euro geringfugig erhéht.

Der LRH hob die Einfihrung der Globalbudgets positiv hervor und erkannte An-
reize fOr wirtschaftliches Handeln und die Reduzierung administrativen Aufwan-
des.

Die interne Leistungsverrechnung bzw. Vergitungen zwischen Verwaltungszwei-
gen erfolgten fur EDV- und teilweise fiir Bauhofleistungen. Die Gebarungen des
Veranstaltungssaales (Buchensaal) sowie des Trauungssaales wurden buchma-
Big nicht getrennt sondern unter LMS bzw. Standesamt dargestellt. Weiters er-
folgte die Verbuchung der aus den Wohngebauden resultierenden Gebarungen
nicht objektbezogen.

Der LRH beméngelte die nicht vollstandige Verrechnung der Leistungen des Bau-
hofes. Er merkte an, dass samtliche &ffentlichen und betriebsahnlichen Einrich-
tungen nicht mit einer Kostentangente fiir die Verwaltungstatigkeit belastet wur-
den.

Seit 2002 ist nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen eine Neubewertung
des Vermdgens und Inventars durchzufihren. Von der Verwaltung wurde dies
noch nicht in Angriff genommen.
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34.2.

Der LRH wies darauf hin, dass die Vermégenserfassung und Bewertung nach
den geitenden Bewertungsgrundsatzen und der GemHKRO eine Prioritat dar-
stellen muss. Er hielt fest, dass die Neubewertung des Vermégens die Voraus-
setzung fur die bisher nicht aussagekraftige Vermégensrechnung sowie fiir die in
Hinkunft schrittweise einzuflhrende KLR bildet.

35.1.

35.2.

Puchenau errichtete bis 2001 in acht Bauabschnitten die Ortskanalisation mit
einer Lange von 46 km. Seit Inbetriebnahme wurden vier BA bzw. 11.4 km Ka-
nalstrange auf Dichtheit und Funktionsfihigkeit Gberprift. Dabei zeigten sich
Mangel, die saniert werden miissen. Die geplanten Sanierungsmafinahmen sind
auf 2,85 Mio. Euro o. USt. geschatzt und werden als BA 10 durchgefiuhrt, Aus
Grunden der Finanzierbarkeit erfolgte unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
eine Zerlegung des BA 10 in drei Teile zu je 950.000 Euro. Die Bauvollendung
far die vordringlicheren Sanierungen hat gemaB wasserrechtlicher Bewilligung
bis Ende 2010 und fir die Gbrigen Anlagen bis 2015 zu erfolgen.

Das Vorhaben ,Kanalsanierung” weist seit Jahren einen Fehlbetrag aus Vorjahren
aus. 2008 betrug dieser 149.000 Euro. Nach dem MFP sind bis 2012 Sanierungs-
kosten von 1,27 Mio. Euro geplant, wovon bereits 320.000 Euro fur den zweiten
Finanzierungsanteil enthalten sind. Die veranschiagten Bedeckungsmittel von
970.000 Euro beinhalten neben Darlehensaufnahmen und geringen Einnahmen
aus 1B, Rucklagenentnahmen von 230.000 Euro. Ende 2012 ergibt sich somit un-
ter Berlicksichtigung des Fehibetrages 2008 vorerst eine Finanzierungsliicke von
-449.000 Euro. Diese wird voraussichtlich durch weitere Darlehen und Ricklagen
bedeckt. 2008 betrug der zur Instandhaltung der ABA zweckgebundene Rickla-
genstand 776.000 Euro.

Der LRH machte darauf aufmerksam, dass die Kanalbauriicklage keinesfalls zur
Finanzierung der restiichen zwei Finanzierungsanteile (1,9 Mio. Euro) ausreichen
wird. Weiters stellte er fest, dass noch zusatzliche Investitionen von insgesamt
457.000 Euro (Nebensammier; Durchlass durch die B 127, Kanalkataster) heran-
stehen und eventuell weitere Sanierungen des restlichen Kanalnetzes erforder-
lich sein k&nnten.
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36.1.

36.2.

37.1.

37.2.

38.1.

Die Union-Puchenau fuhrt als Bauherr einen Neubau und die Sanierung des
Sportstattengebéudes mit geschétzten Herstellungskosten von 490.000 Euro
durch. Die Gemeinde beteiligt sich 2010 und 2011 mit insgesamt 150.000 Euro.
Die Aufbringung dieses Anteilsbetrages aus dem o. H. hielt die Gemeinde auf-
grund der damals geplanten Haushaltsiiberschiisse und positiven Budgetspitzen
far mégiich. Sie vereinbarte daher mit dem politischen Referenten, dass die Ge-
meinde das finanzielle Risiko fur die Erbringung der Anteilbetragsleistung tragt.

Der LRH stellte fest, dass sich die Finanzsituation nach dem aktuellen MFP {2009
- 2012) mit prognostizierten Fehlbetrdgen im o. H. und negativen Budgetspitzen
wesentlich verschlechterte. Er flgte hinzu, dass der Gemeindebeitrag im MFP
nicht veranschlagt wurde, jedoch im Finanzierungsantrag an die Aufsichtsbehor-
de vorgesehen ist. Solang sich die finanzielle Lage der Gemeinde nicht bessert,
verbleibt eine Finanzierungsliicke von -150.000 Euro.

Der Gemeinde Puchenau fehlt ein gewachsenes Ortszentrum. Im Zuge der privat
finanzierten Neubauten eines Nahversorgungszentrums sowie eines Wohn- und
Geschaéftsgebéudes beabsichtigt die Gemeinde einen Ortsplatz zu errichten und
zu Uberdachen. Zur Lésung der Verkehrs- und Parkplatzproblematik soll die Golf-
platzstralle verlegt werden. Die von der Gemeinde zu finanzierenden BaumaR-
nahmen werden als ,Gartenstadtzentrum Infrastrukturmafnahmen® bezeichnet
und belaufen sich auf geschatzte Kosten von 837.500 Euro. Zur Bedeckung der
gesamten Projektskosten wurden 440.000 Euro Landesmittel schriftlich zugesagt.

Der LRH merkte an, dass die Gemeinde ihren Finanzierungsanteil von 325.500 Euro
durch einen Grundverkauf bereits aufbrachte. Derzeit besteht eine Finanzie-
rungsliicke von -72.000 Euro wofir sich Puchenau weitere Landesmittel erwartet.
Der LRH hielt das geplante Vorhaben fir geeignet die Infrastruktur zu verbessern
und Impulse for die kUinftige Entwicklung von Puchenau zu setzen.

Im Rahmen des StraBenbauprogramms 2001 bis 2005 wurden insgesamt
589.100 Euro verbaut. Das neue Programm 2006 bis 2010 beschloss der GR
mit einem Bauvolumen von 495.000 Euro. In den Finanzierungsgesprachen mit
dem Land wurde ein jahrlicher Investitionsrahmen von 100.000 Euro vereinbart,
der zu 40 % aus Landes- und 60 % Eigenmitteln zu finanzieren ist. Zufolge der
angespannten Haushaltssituation beschloss der GR, die Eigenmittel aus der Ka-
nalbauriicklage aufzubringen. Von 2006 bis 2008 wurden 315.300 Euro verbaut.
Fur Jahre 2009 und 2010 stehen unerledigte Baumalnahmen mit geschatzten
Kosten von 252.300 Euro heran.
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38.2. Der LRH stellte fest, dass bisher zusatzliche Investitionen von 72.600 Euro geta-
tigt wurden, die im aktuellen StraBenbauprogramm nicht vorgesehen waren. Die
Gemeinde begriindete dies mit der Behebung vorrangiger Winterschaden aus
2007 sowie Preissteigerungen 2008. Der LRH wies darauf hin, dass zur Substan-
zerhaltung des Strallennetzes nach Angaben der Gemeinde ein Bedarf von j&hr-
lich ca. 250.000 Euro bestiinde. Zufolge fehlender Finanzierungsmittel mussten
seit Jahren die erforderlichen Straenneubauten und kontinuierlich durchzufih-
renden Sanierungen hintangestelit werden. Daraus resultierte ein um so kosten-
intensiverer Bedarf an Neubauten. Der LRH bemerkte, dass mehrere exponiert
gelegene Stralen zum Teil nicht asphaltiert und stark sanierungsbeduirftig sind.

2 Anlagen
1 Beilage

Linz, am 6. Juli 2009

Dr. Helmut Briickner

Direktor des O6. Landesrechnungshof
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Anlage 1

Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Gemeinde Puchenau

Im Zuge der Prifung der Gemeinde Puchenau wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Uber das Betriebskima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 13
Fragebégen ausgegeben, die alle anonym ausgefiillt an den Landesrechnungshof
Oberdsterreich retourniert wurden. Der Betriebsklimafragebogen umfasste insgesamt 86
Fragen, die sich auf sieben verschiedene inhaltliche Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten

- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild (ber die
Mitarbeiterzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse, der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter schlieBen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind

chne Antwort
nicht gut .
weniger gut |
=
z
teifshteils 7.7%
g
sehr gut 615%]
0 6 12 18 24 30 8 42 48 54 E0 66

Anteil in %

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem groRen Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst: es hangt mit ihrer
Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft, mit ihrer menschlichen Reife zusammen.
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Vorgesetztenverhalten

Die Fiihrung durch die Vorgesetzten ist

ohne Antwort

nicht gut fow].

weniger gut
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teilsfeils E L
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sehr gut L"TJE
0 5 10 15 20 5 30 35 40 a5 5;3
Anteil in %

Das Betriebsklima wird maflgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Hier liegen auch die
groften Erfolgsfaktoren im Hinblick auf die fir eine moderne Verwaltung erforderliche Kultur

Organisation

Die Organisation bei uns ist

ahne Antwart
micht gut

winiger gut

HOY

teitsiteils FI%
gut [Fa8%]
sehr gut
0 ] 18 24 32 40 48 58 64 T2 . 30
Anteil in %

Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes

Betriebsklima erst entwickeln kann.
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Information

Die information bei uns funktioniert

ohne Antwort
nicht gut

weniger gut
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sehr gut
0 6 12 18 26 30 3 42 48 sS4 60 €6
Anteil in %
Mitsprache

Die Mitspracheméglichkeiten sind bai uns

ohne Antwort

nicht gut

weniger gut

5]

teilsftails 7%
gut 53.8% |
sehr gut
o 5 10 15 20 25 . 30 35 40 45 50 55
Anteil in %

Die optimaie Information der Mitarbeiter und ihre Méglichkeit zur Mitsprache im Betrieb sind
Herausforderungen, der sich éffentliche Verwaltungen verstarkt stellen sollten. Eine
transparente Informationspolitik sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfdhige

Pfeiler einer gesunden Verwaltungskultur.
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Interessensvertretung

Die Interessenvertretung ist bei uns

ohne Antwiort
nicht gut
wenigergut | [osf - - L
: teilsteils
gt | |
sehrgul N ’ } :. . EQ
0 6 12 18 24 30 ® 4 48 54 60 66
Anteil in %

Es besteht kein Zweifel daran, dass die reibungsiose Zusammenarbeit zwischen Mitarbeitern
und Personalvertretung dem Betriebsklima niitzlich ist. Sie garantiert, dass die Interessen
der Organisation und der Mitarbeiter in Ubereinstimmung oder zu einem tragfahigen
Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns

ohne Antwort { [0} . ...

nicht gut

weniger gut

up3

teilsneils
sahr gut |
0 6 12 18 2 30 3% 42 48 54 50 6

Antell in %

Die innerbetrieblichen Leistungen férdern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur qualititsvollen Leistungserbringung. Mitarbeiter einer
Verwaltung sind nur dann im Stande motiviert zusammenzuarbeiten, wenn ihre Leistungen
honoriert werden,



Gemeinde Puchenau

Rechnungsquerschnitt

2006 bis 2008

Anlage 2

[Teil 1 Laufende Gebarung |
2008 | 2007 | 2008 Verinderung
KZ Bezeichnung Summe o. und ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 |Eigene Steuemn 5358 554 4 653,0 98,6 17,8%
| 11 [Ertragsanteile ) 2.740,4 2.966,7| 3.228,7] 2620 8.8%
12 |Gebiihren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen 1.391,0 1.379,7] 1.331.2 -48,5 -3.5%]|
13 |Einnahmen aus Leistungen 3741 368,9 369,0 0,1 0,0%
14 |Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 2075 215,2 223,9 8,7 4,0%
15 [Laufende Transferzablungen von Tragern d. ffentl. Rechts 857,8 8475 603,9 -243.8 -28,7%
16 [Sonstige laufende Transfereinnahmen o 48,7 48,2 453 -2,9 -6,0%
17 Sj::g;::tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 178.1 256,4 204,7 51,7 -20,2%
18 _|Einnahmen aus VeriuRerung und sonstige Einnahmen 105,3 92,3 108,1 15,8 17,1%
19 [Summe 1 (laufende Einnahmen) 6.428,6 6.729,.4| 6.767,9 38,5 0,6%
Ausgaben der laufenden Gebarung
| 20 |Leistungen fir Personal 1.408,3 1.434,0; 1.519,8 85,8 6,0%
| 21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0,0 0,0 0,0 0,0 kA
22 |BezOge der gewdhlten Organe 139,6 1481 153,5 5.4 3,6%
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 1586,3 1371 167,5 304] 22.2%
24 [Verwaltungs- und Betriebsaufwand 1.920,0 1.887,5] 1.986,1 98,6 5,2%]
| 25 _ [Zinsen fur Finanzschuiden ) 115,6 136,8 147,1 10,3 7.5%)
28  |Laufende Transferzahlungen an Triger d. ffentl. Rechts 1.892 4 2.007,8] 2.155,1 147,3 7.3%
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen _ 193,6 1547 140,3 -14,4 -9,3%
28 Gev«flnnentnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 178.1 256.4 204.7 517 20,2%
Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 6.003,8 6.162,3| 6.474,0 311,7 5,1%
91 _[Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 4348 5670 2038 27132 4s2%
| Teil 2 Vermégensgebarung |
2006 | 2007 [ 2008 Verinderun
KZ Bezeichnung Summe o. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der Vermégensgebarung chne Finanztransaktionen
30,31,32|VerdulRerung ven Vermagen 0,0 0,0 444 44 4|k A,
33 Kapitaltransferzahlgngen von Tragem d. offentl. Rechts 326,7 2471 409,3 162,2 65,6%)
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0,0 247,1 409,3 162,2 65,6%
TEi = h
19 Sf:mme 3 Emn.ahmen der Vermdégensgebarung ohne 326,7 2471 453,7 206,6 83,6%
Finanzfransaktionen
Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
40  [Erwerb von unbeweglichem Vermégen 8427 6424 2835 -358,9 -55,9%|
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 16,6 12,0 21,0 9,0 75,0%
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0,0 00 0,0 0.0 KA.
43  |Kapitaltransferzahlungen an Trager d. &ffentl. Rechts 00 0,0 0.0) 0.0 k.A.
44  [Sonstige Kapitaltransferzahlungen 25,6 41,4 33,9 -7,5 -18,1%
- - 0,
49 Summe 4; Ausgaben der Vermigensgebarung chne Finanztransaktionen 8849 695,38 3384 357.4 51,4%
92 |Saldo 2: Ergebnis der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen -558,2 -448,7 115,3 564,0 125,7%
|Saldo 1 + Salde 2 [ 9076 123.4] 1183  241,7] 1959%




Gemeinde Puchenau Anlage 2
Rechnungsquerschnitt
2006 bis 2008
2006 | 2007 | 2008 Verdnderun
KZ Bezeichnung Summe 0. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 |VerduBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 00 00 0,0 kA
51 Entnahmen aus Riicklagen i _ 60,0 171,0 476,2 305,2 178,5%
52  [Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen ~ 0,0 0,0 0,0 0,0 KA.
53  |Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschissen - 14| 14 17 0,3 21,4%
L Aufnahmen Finanzschuiden von Tréagern d, dffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 kA
55 [Aufnahme Fmanzschulden von anderen Tragem 450,0) 0,0 0,0 0,0 K.A.
56 Investltlon.s- und Tllgupgszuschusse zwischen Unternebmungen und 0.0 0.0 0.0 KA
marktbestimmten Betrieben 0,0
59 |Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 511,4 172,4 477,59 305,5 177,2%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
~ B0 |Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 KA.
&1 |Zufiihrung an Riicklagen ) 136,7 24,2 2862 262,01 1082,6%
62 |Gewdhrung von Darlehen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 0,0 3,0 0,0 0,0 KA
| 63 |Gewdhrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschussen 50 0,0 50 5,0 kA
64 _|Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragemn d. 6ffentl. Rechts 0.0 0,0 0,0 0,0 kA] A,
65  [Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragem ] ) 2971 260,9 2556 -5,3 -2,0%]
66 fnvestltlonls- und Tllguv.'lgszuschusse zwischen Unternebmungen und 0.0 0.0 0.0 KA.
markthestimmten Betrieben 0,0
69 |Summe 6: Ausgaben aus Finanziransaktionen 438,8 285,2 546,7 261,5 91,7%
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 727] 1128 -68,8] 44,0]  39,0%
94 |Saldo 4: Jahresergebnis chne Verrechnungen zwischen o. und ao. H. -50,7 56 340,3 334,7| 5976,3%
Ubersicht Gesamthaushalt 2006 2007 2008
Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdégensgebarung
80 Summe 1. 3und 5 7.276,7 7.148,8| 7.699,5
_?1 Zufiihrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfilhrungen aus dem ao. Haushalt 264 34,2 60.9
82  |Abwicklung Soll- Uberschisse Vorjahre 31,4 00 0,0
83 |Abwicklung Soll Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
79 [Summe 7 (Gesamteinnahmen) 7.334,5 7.183,01 7.760,3
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermigensgebarung 7.327.5 7.1433| 7.350.2
Summe 2, 4 und 6
85 Zufahrungen an den ao. Haushalt und Riickfilhrungen an den o. Haushalt 264 34.2 609
| 86 [Abwicklung Solt-Abgange Varjahre 715,0 734,4 7288
87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
89 [Summe 8 (Gesamtausgaben) 8.068,9 7.911,8] 8.148,9
Administratives Jahresergebnis
9 lsumme 7 minus Summe 8 “734,4 -728,8 -388,5




Beilage zum Gutachten
LRH-210065/4-2009-Bi

AKTENVERMERK
Gegenstand: Schlussbesprechung iiber das Gutachten betreffend Gemeinde
Puchenau
Aktenzahl: LRH-210065/6-2009-BI
Ort und Datum:; Landesrechnungshof OO, Promenade 31, am 26.06.2009
Teilnehmerinnen und Wolfgang Haderer (Blirgermeister)
Teilnehmer: Manfred Arnezeder (Amtsleiter)
Maria Reisinger
Walter Kronsteiner
Mitglieder des LRH: Martin Miihlbachler MBA
Josef Binder
Josef Lenglachner

Den oben angefithrten Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorliufige Ergebnis des Gut-
achtens in der gegenstdndlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden.

Uber den Inhalt des vorgetragenen Ergebnisses konnte inklusive der wihrend der Schlussbe-
sprechung vorgenommenen Anderungen itbereinstimmende Auffassung erzielt werden. Die
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen wurden
eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck).

Die oben angefithrten Teilnehmerinnen und Teilnehmer verzichten auf die gemiB § 6 Abs. 5
06. LRHG eingerfiumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zum vor-
ldufigen Ergebnis,

Mitglieder des LRH:

......................................................................................................
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